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Korte inhoud: 

 
Bevindingen uit incidenten, systeemtesten (2019 en 2021) en oefeningen hebben aangetoond dat 
de inrichting en bezetting van bevolkingszorg in Gelderland-Zuid kwetsbaar is. In opdracht van het 
Algemeen bestuur heeft de coördinerend gemeentesecretaris eind 2021 hiertoe de projectopdracht 
geformuleerd om te komen tot ‘Toekomstbestendige bevolkingszorg en crisiscommunicatie’. Hierbij 
stond een toekomstbestendige ‘robuuste’ inrichting van de gemeentelijke crisisorganisaties 
centraal, die naar behoefte flexibel kan worden ingezet op basis van de impact in de samenleving of 
de bestuurlijke behoefte. Vervolgens is een projectgroep, bestaande uit een afvaardiging van AOV-
ers uit het oostelijk en westelijk deel van de regio, twee gemeentesecretarissen en collega’s vanuit 
de VRGZ, gestart om dit in een oplossingsrichting te vertalen.  
 
Aan het algemeen bestuur VRGZ is in december 2022 de voorgestelde oplossingsrichting, de 
nieuwe inrichting bevolkingszorg, toegelicht. Hierop heeft het bestuur de opdracht aan de 
projectgroep verstrekt dit verder uit te werken, inclusief financiële en organisatorische 
consequenties. Deze uitwerking (eindadvies) is in juni 2023 aangeboden aan de coördinerend 
gemeentesecretaris. Het eindadvies is in de kring van gemeentesecretarissen Gelderland-Zuid 
omarmd.  
 
Het eindadvies bestaat uit drie onderdelen, hieronder verder toegelicht: 

• Een voorstel tot een nieuwe inrichting voor bevolkingszorg en implementatie, met daarbij: 

• Een concept meerjarenprogramma bevolkingszorg en crisiscommunicatie 2024-2027 
(uitwerking opgenomen in Regionaal Beleidsplan 2024-2027), en  

• Een concept samenwerkingsovereenkomst bevolkingszorg en crisiscommunicatie 

 



 

 

 
Nieuwe inrichting voor bevolkingszorg 
De nieuwe inrichting van bevolkingszorg wordt kleiner en effectiever. Het incident is leidend en de 
bevolkingszorgorganisatie kan flexibel inspelen op wat gevraagd wordt middels een schil van 
vakbekwame officieren van dienst die bovengemeentelijk ingezet kunnen worden. Het streven is om 
8 januari 2024 volledig operationeel te zijn in de nieuwe structuur en werkwijze. 
Gemeentesecretarissen zijn o.a. gevraagd om lokaal capaciteit vrij te maken om een bijdrage te 
leveren aan de uitvoering van het implementatieplan.  
 
De nieuwe inrichting vraagt geen financiële bijdrage door gemeenten. De implementatie vraagt wel 
capaciteit van de gemeenten, ingevuld door de AOV’ers, maar deze inspanning is gelijk aan de 
inspanningen die ze al leveren in regionaal verband. Aanvullend is tijdelijk extra regiecapaciteit 
(0.2fte) beschikbaar gesteld om de gemeenten te ondersteunen bij de implementatie. De VRGZ 
heeft vanuit de Brede Doeluitkering Rampenbestrijding (BDuR) gelden 1fte extra formatie 
gerealiseerd om de positie van bevolkingszorg en crisiscommunicatie te verstevigen.  
 
Meerjarenprogramma bevolkingszorg en crisiscommunicatie 
Landelijke en regionale ontwikkelingen (de projecten ‘Uniform Kwaliteitsniveau Bevolkingszorg’ en 
‘Toekomstbestendige bevolkingszorg en crisiscommunicatie’), de risico’s die ons bedreigen (vervat 
in het Regionaal Risicoprofiel) en daaruit volgende thema’s die voor de gemeenten en de 
Veiligheidsregio belangrijk zijn (Regionaal Beleidsplan), zijn vertaald in een Meerjarenprogramma 
bevolkingszorg en crisiscommunicatie.  
 
In het Meerjarenprogramma staan vier beleidsuitgangspunten centraal.  
1. Versterken van de regionale samenwerking tussen gemeenten (onderling) en veiligheidsregio 
2. Versterken van de vakbekwaamheid en flexibele inzetbaarheid van gemeentelijke 

functionarissen met een rol in de lokale of regionale crisisorganisatie 
3. Inrichten en borgen van nazorg aan eigen personeel 
4. Betere voorbereiding van de overdracht van werkzaamheden van de crisisorganisatie naar de 

vaste organisatie van gemeente(n) en betrokken partijen na afloop van de ramp of crisis. 
 
De vier beleidsdoelstellingen zijn in het uitvoeringsprogramma uitgewerkt in activiteiten en 
weggezet in de tijd. Ook het Meerjarenprogramma vraagt om deelname vanuit de gemeente ten 
behoeve van de ontwikkeling van gezamenlijke producten in de werkgroepen beleid, planvorming 
en vakbekwaamheid.  
 
Met het Meerjarenprogramma bevolkingszorg en crisiscommunicatie wordt de regie op 
bevolkingszorg en crisiscommunicatie bij het bestuur gelegd. Namens het bestuur geeft de 
kopgroep gemeentesecretarissen sturing aan de uitvoering van het programma. Hiermee lopen we 
iets vooruit op de nieuwe Wet op de Veiligheidsregio’s.  
 
Samenwerkingsovereenkomst bevolkingszorg en crisiscommunicatie 
Het concept samenwerkingsovereenkomst is een herziening van de eerdere 
samenwerkingsovereenkomst uit 2013. In lijn met de nieuwe inrichting zijn aanpassingen getroffen 
ten aanzien van de bereikbaarheid en beschikbaarheid van lokale crisisfunctionarissen, uren voor 
vakbekwaamheid voor lokale én regionale crisisfunctionarissen, uniformiteit in 
beschikbaarheidsvergoeding en compensatie bij niet of onvoldoende leveren van 
crisisfunctionarissen aan de regionale poules. De kring gemeentesecretarissen heeft zich 
gezamenlijk gecommitteerd aan de verplichtingen uit de samenwerking.  
 
Lokaal bestuurlijke consultatie 
Het college heeft op grond van het Besluit Veiligheidsregio’s een wettelijk taak als het gaat om het 
aanwijzen van functionarissen belast met de uitvoering van bevolkingszorgtaken en het verzorgen 
van crisiscommunicatie. Voorgesteld wordt daarom om de Samenwerkingsovereenkomst ter 
besluitvorming voor te leggen aan het college van B&W. Hiertoe ontvangt u via uw adviseur 
crisisbeheersing een concept collegevoorstel. In het collegevoorstel zal het college gevraagd 
worden om de coördinerend gemeentesecretaris te machtigen om de samenwerkingsovereenkomst 
namens de colleges te ondertekenen. Daarnaast is het voorstel om het meerjarenprogramma ter 
kennisgeving te verzenden aan uw college B&W en uw gemeenteraad. 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

Beslispunten 

 
1. Vaststellen concept Meerjarenprogramma bevolkingszorg en crisiscommunicatie  
2. Het Meerjarenprogramma ter kennisgeving verzenden aan uw college B&W en uw 

gemeenteraad.  
3. Akkoord te gaan met de concept samenwerkingsovereenkomst en deze ter vaststelling en 

ondertekening aanbieden aan uw college B&W. 
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